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Descripcién

El proceso de recuperacién de la democracia iniciado a fines de los setenta, la
descentralizacién politica y administrativa y la consolidacién de una ciudadania con
capacidad de accién y reaccién han cambiado radicalmente la arena politica
latinoamericana. Estos cambios se han producido tanto por la apertura del sistema (a
menudo conflictiva) a actores tradicionalmente excluidos como por la puesta en
marcha de nuevos mecanismos de toma de decisiones. Asi, desde el decenio de
1980, América Latina se ha convertido en un escenario destacado por la generacién
de practicas democraticas innovadoras. En un periodo de tiempo relativamente corto
algunas de estas experiencias se han difundido en todo el mundo. El presupuesto
participativo es el ejemplo méas conocido de este desarrollo, pero no es el Unico.

Desde los noventa, y con mas intensidad en los Ultimos afnos, también se han
multiplicado las préacticas de democracia directa (especialmente referendos vy
plebiscitos). Los mecanismos de democracia directa son tema de agenda vy
controversia, impulsados por Hugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia y
Rafael Correa en Ecuador. Estos nuevos lideres han accedido al poder por fuera del
sistema de partidos politicos tradicionales, que ha caido en el descrédito por su
incapacidad para producir reformas, cuando no directamente por su poco
transparente relacién con el poder. Pero las experiencias trascienden estos casos e
inauguran tendencias.

La democracia se ha consolidado en la regién, pero en el marco de una gran
inestabilidad producida tanto por las sucesivas crisis econémicas como por las crisis
politicas (cabe recordar que en menos de quince afos, trece presidentes no
terminaron su mandato en nueve paises debido a protestas populares; en los
noventa dos presidentes clausuraron el congreso y mas recientemente hubo un golpe
de estado). En este escenario, la difusién de practicas de democracia directa y
participativa, su evolucién y consecuencias, la medida en que han contribuido y
contribuyen a incrementar la legitimidad y la capacidad de respuesta del sistema
politico son cuestiones centrales para el futuro de las democracias latinoamericanas.
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Resumo Descritivo

O processo de recuperacao da democracia que teve inicio no final dos anos 70, a
descentralizacao politica e administrativa, e a consolidacdao de uma cidadania com
capacidade de accao e reaccao mudaram radicalmente a politica na América Latina.
Estas mudancas tiveram lugar como resultado da abertura do sistema (muitas vezes
conflituosa) para incluir actores tradicionalmente excluidos, e do estabelecimento de
novos mecanismos de toma de decisdes. Deste modo, a partir da década dos 80, a
América Latina tem sido palco de praticas democraticas inovadoras. Num periodo de
tempo relativamente curto algumas destas experiéncias difundiram-se pelo mundo
fora. O pressuposto participativo € o exemplo mais conhecido deste processo, mas
nao é o unico.

Desde os anos 90, e com mais intensidade nos Ultimos anos, também tém-se
multiplicado as praticas da democracia directa (especialmente referendos e
plebiscitos). Os mecanismos de democracia directa estao na agenda e sao fonte de
controvérsia, como resultado dos esforcos de Hugo Chavez na Venezuela, de Evo
Morales na Bolivia e de Rafael Correa no Equador. Estes novos lideres tém recorrido a
mecanismos de poder além do sistema de partidos politicos tradicionais que sofre de
descrédito pela sua incapacidade de produzir reformas, ou porque é pouco
transparente a sua relacao com o poder. Mas estas experiéncias transcendem estes
casos e sao fonte de novas tendéncias mais globais.

A democracia consolidou-se na regiao, mas num contexto de grande instabilidade
que resulta das sucessivas crises econdmicas e politicas (em menos de 15 anos,
houve 13 presidentes que nao cumpriram o seu mandato em 9 paises, devido as
protestas populares; nos anos 90, 2 presidentes fecharam o poder legislativo, e mais
recentemente, até se recorreu a um golpe de estado). Neste contexto, sao centrais
para o futuro das democracias latino americanas a difusdao das praticas da
democracia directa e participativa, a forma como evoluem e o seu impacto, bem
como a medida em que estas praticas tém contribuido para aumentar a legitimidade
e a capacidade de resposta do sistema politico.
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Description

Le processus de réappropriation de la démocratie entamé durant la fin des années
septante, la décentralisation politique et administrative ainsi que la consolidation
d'une citoyenneté couplée a une réelle capacité d'action et de réaction ont
radicalement modifié le paysage politique latino-américain. Ces changements se sont
traduits tant par une ouverture du systeme (souvent conflictuelle) a des acteurs qui
en étaient traditionnellement exclus de méme que par la mise en place de nouveaux
mécanismes de prise de décision. Ainsi, depuis les années 80, I'Amérique latine s'est
transformée en laboratoire d'expérimentation pour toute une nouvelle génération
d'innovations démocratiques. En un laps de temps relativement bref, quelques unes
de ces expériences se sont diffusées dans le monde entier. L'exemple le plus
renommé, et pourtant pas le seul, est le budget alloué au processus participatif.

Depuis les années nonante, les pratiques de démocratie directe s'y sont développées
a un rythme accéléré (spécialement les référendums et les plébiscites). Les pratiques
en matiére de démocratie directe ont été mises a I'agenda, et aussitot controversées,
par les gouvernements (entre autres) d'Hugo Chavez au Venezuela, d'Evo Morales en
Bolivia ou encore de Rafael Correa en Equateur. Ces nouveaux leaders les ont
instrumentalisés afin de s'extraire des systemes de partis politiques traditionnels
décriés pour leur incapacité a mettre en place des réformes, voir méme pour leur
manque de transparence en ce qui concerne leurs relations avec le pouvoir en place.

La démocratie a di se consolider dans la région pour remédier a une grande
instabilité, résultant tant des crises économigques successives que des crises
politiques (notons qu'en moins de quinze ans, treize présidents n'ont pas pu terminer
leur mandat et neuf pays ont di faire face a des révoltes populaires; dans les années
nonante deux présidents ont suspendu le Congres de ses fonctions). Dans cette
situation, la diffusion de pratigues de démocratie directe et participative, son
évolution et ses conséquences, constituent un moyen permettant d'accroitre la
légitimité et la capacité de réponse des systemes politiques. C'est pourquoi cette
diffusion doit étre au centre des questions relatives au développement futur des
démocraties latino-américaines



