Propuesta de investigacion (borrador, 4 de noviembre de 2011)

La revocatoria de mandato en América Latina

Resumen

A partir de los procesos de democratizacion iniciados a fines de los setenta, América Latina ha
vivido un proceso de constante remodelacién institucional. Desde entonces se han creado o puesto
en marcha diversas instituciones participativas mas o menos formalizadas, con objetivos
deliberativos, de transparencia, de control y de inclusion de la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones, sea en el nivel nacional o en los subniveles de gobierno. Entre estas instituciones, la
revocatoria de mandato o referéndum revocatorio se ha analizado principalmente en torno a la
polarizacién politica generada en las experiencias de Venezuela (2004, referendo revocatorio del
presidente Hugo Chévez) y Bolivia (2008, referendo revocatorio del presidente Evo Morales y 8

prefectos).

Sin embargo, el peso de esta institucion estd creciendo en los subniveles de gobierno y en especial
en los municipios. Las escasas investigaciones sobre el tema estan centradas en estudios de casos y
especialmente en la dimensién normativa mientras pocos estudios analizan las pricticas y aun
menos lo hacen en perspectiva comparada. Esta investigacion se propone contribuir al andlisis de
esta institucidon analizando los distintos disefios institucionales existentes en América Latina, el
apoyo con el que cuentan entre diversos actores sociales y las précticas (para esto dltimo se crearda
una base de datos que permita identificar las caracteristicas estructurales y coyunturales de los

contextos en que el referéndum revocatorio se realiza).
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1 Para la realizacién de esta investigacion, el C2D cuenta con el soporte de Avina Stiftung.



Principales temas a analizar

1. Andlisis del Origen

Discusioén tedrica y conceptual de la institucion

Confrontar el contexto de origen del referéndum revocatorio considerando tanto la situacién
socio-politica como los argumentos desarrollados durante las discusiones previas a la

introduccién de la institucion.

2. Andlisis de la Normativa

Analizar las diferentes regulaciones existentes en la regién (% de firmas requeridas,
umbrales de participacion, etc.); la manera en que dichos requisitos podrian condicionar las
préacticas (intentos de activacion vs. consultas producidas); y las reformas que este marco

normativo ha sufrido desde su primera aprobacion.

3. Andlisis de las consultas

Conocer si variables estructurales tales como el tamafo del municipio, su cardcter urbano-
rural o la riqueza influyen sobre las posibilidades de que se active la revocatoria de
mandato.

Si fuera posible, recoger informacién sobre los intentos fallidos de activacion de consultas
(procesos que se inician pero no culminan en referéndum).

Explorar las causas de la solicitud de referéndum (corrupcién, incumplimiento de programa,
insatisfaccion, ausencia de causa justificada, etc.)

Crear una tipologia de iniciadores de la consulta (partidos politicos en la oposicidn,
ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, grupos de interés).

A partir de una muestra de casos, analizar el proceso en profundidad en distintos contextos.

4. Estudio de opinién: aval social de la institucion

A partir de un cuestionario a representantes de partidos politicos, investigadores, analistas
politicos y representantes de organizaciones sociales observar la legitimidad con que cuenta

esta institucion en América Latina



Universo de analisis

Argentina, Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela (los cinco paises en que se han producido

revocatorias de mandato recientemente. También se analizardn casos en que se haya producido un

debate al respecto aunque la institucién no se haya introducido (como Costa Rica) y otros en que si

se introdujo pero ain no se han registrado practicas (como Bolivia). Asimismo se consideraran

experiencias de fuera de América Latina, considerando especialmente los estados de Estados

Unidos pioneros en la regulacion de la revocatoria de mandato.

Metodologia

Revisién normativa y bibliografica, andlisis de prensa, entrevistas a actores clave, encuesta
de opinion.

Creacion de una base de datos de municipios que permita observar si existen patrones
semejantes entre municipios que activan la revocatoria en la region (andlisis cuantitativo)
Andlisis de los municipios que llevan adelante procesos revocatorios (cuantitativo);
andlisis ecoldgico. Estudio de los intentos fallidos de llevar adelante un referéndum

revocatorio. Seleccion de una muestra para el andlisis en profundidad (cualitativo).

Productos esperados

Creacion de una base de datos que retina todos los referendos revocatorios municipales
producidos en América Latina

Evaluacidn de los disefios institucionales, sus fortalezas y debilidades.

Elaboracion de documentos de andlisis de los procesos revocatorios y sus consecuencias en
términos de incremento o no de la legitimidad, la confianza ciudadana en la democracia, la

(in)estabilidad institucional, etc.

Cronograma

Actividades

Disefio de investigacion

|Analisis normativa

Revision de literatura

Construccién bbdd — todos los municipios

Construccién bbdd —tipologia s/origen

Construccién bbdd —intentos fallidos

|Analisis cuantitativo

Seleccién de casos/ estudio cualitativo

IAndlisis general

[Publicacion de resultados
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